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SCRISOARE DESCHISA
Nu permiteti ca Start-up Nation 2018 sa isi piarda esenta!

in atentia:

Dlui Klaus Werner lohannis, Presedintele Roméaniei

Dlui Calin Popescu Tariceanu, Presedintele Senatului

Dlui Liviu Dragnea, Presedintele Camerei deputatilor

Membrilor Comisiilor economice, industrii $i servicii din Senat si Camera Deputatilor
Dnei Prim-Ministru Viorica Veronica Dancila

Dlui Radu Stefan Oprea, Ministrul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
Dlui Adrian Panait, Director al Directiei Antreprenoriat si Programe pentru IMM

Spre informare:
Mass-media, partide politice, societatea civila.

Referitor la PROIECTUL ORDONANTEI DE URGENTA pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezentul document a fost initiat si redactat de catre startupprojects.ro, si este sustinut de
firme de consultantd, care au contribuit la buna implementare a unui numar semnificativ de
proiecte din editia Start-up Nation 2017 si de potentiali beneficiari si aplicanti.

Prezentul Memoriu a fost conceput pe baza experientei practice de peste 8 ani in scrierea,
implementarea i lucrul cu beneficiari de fonduri europene si nerambursabile ale
fondatoarelor Startupprojects.ro si tine cont de dezbaterea publicd generata pe in social
media si in rAndul consultantilor de publicarea spre consultare a Proiectului Ordonantei de
Urgenta.

La data redactarii prezentei scrisori deschise, pe site-ul aippimm.ro este publicat, spre
consultare, PROIECTUL ORDONANTEI DE URGEN]’A pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare. Adoptarea in aceasta forma a proiectului de
OUG va avea efecte devastatoare asupra Programului Start-up Nation 2018.

Documentul este supus consultarii publice, insa este incomplet, neinsotit de documente
suport, fapt ce nu permite factorilor implicati sa formuleze puncte de vedere complete si
corecte.

Consecintele modificarilor propuse de catre Ministerul Mediului de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat vor indeparta Programul de obiectivele initiale si vor incuraja infiintarea de
firme in detrimentul crearii si dezvoltarii unor afaceri sustenabile in domeniile de activitate in
care Romania este competitiva.
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Facem apel catre factorii decizionali pentru pastrarea esentei Start-up Nation,
consecven{a si asumare a raspunderii pentru declaratiile publice facute in perioada
anterioara publicarii proiectului de OUG.

Motivele pentru care solicitim modificarea Proiectului Ordonantei de urgenta sunt explicate
si argumentate Tn memoriul atasat prezentei scrisori deschise.

Cu stima,
Andreea Szabo - Project Manager - startupprojects.ro, andreea.szabo@startupprojects.ro

Alina Anton - Project Manager - startupprojects.ro, alina.anton@startupprojects.ro
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MEMORIU - Nu permiteti ca Start-up Nation 2018 sa isi piarda esenta!

Elementele problematice si efectele devastatoare ale aprobarii propunerii de OUG
asupra programului sunt explicate §i argumentate mai jos:

1. Principiul ,,primul venit-primul servit”.

Acesta nu va aduce un plus de valoare Programului si va transforma Start-up Nation dintr-o
competitie de proiecte calitative, intr-o competitie de aplicatii software. Chiar daca mai toate
procedurile pentru scrierea si implementarea de proiecte finantate din fonduri
nerambursabile interzic folosirea de aplicatii software de automatizare a inscrierilor (nu si
Start-up Nation in 2017), in cazul Start-up Nation 2018 nu au fost instituite asemenea reguli,
motiv pentru care este de asteptat ca inscrierile sa se finalizeze in maxim 5 minute!!! Astfel,
beneficiarii cinstiti ce doresc sa participe la Program vor pierde posibilitatea de a se
inscrie.

Principiul ,primul venit-primul servit” nu respecta regulile de libera concurenta si egalitatea
de sanse, intrucat nu este normal ca Start up Nation s& puncteze rapiditatea de tastare in
detrimentul calitatii proiectului. De asemenea, proiectele ce presupun mai multe achizitii
necesita mai mult timp pentru incarcarea online si nu este normal ca acestea sa fie excluse
din competitie din aceasta cauza.

in acest context, am dori sa punctam disfunctionalitatile sistemelor informatice care, nu de
putine ori, au cedat din cauza volumului foarte mare de utilizatori ce efectuau operatiuni
concomitent - Actionweb pentru POSDRU, MySmis folosit in prezent etc. Pentru marea
majoritate a apelurilor derulate din Fonduri Structurale s-a renuntat, Tnca din anul 2014, la
aplicarea acestui principiu pentru apelurile ce vizeaza investitii Tn mediul privat. Mai mult,
ultimele incercari de a reintroduce ,primul venit - primul servit” s-au solutionat cu esec.
Reamintim reprezentantilor Ministerului de Schema de ajutor de minimis instituita prin HG
274/2013, cand sesiunea de inscriere a fost anulata din cauza blocarii sistemului informatic
a Ministerului Finantelor Publice si reluata ulterior, cu alte conditii de inscriere, sub tutela
Departamentului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism.

Ministerul ar trebui sa incurajeze inscrierea unor proiecte de calitate in domenii de
activitate prioritare in dezvoltarea economica a Romaniei. Programul nu a vizat §i nu
ar trebui sa vizeze proiectele inscrise cu rapiditate, care se pot dovedi nesustenabile,
ci proiectele care pot aduce plusvaloare mediului de afaceri romanesc.

Principalele probleme ale acestui criteriu pot fi rezumate la:
e |Instituirea unei departajari care nu stimuleaza plusvaloarea sau inscrierea de
proiecte competitive ce sa creasca indicatorii urmarii la nivelul programului;
e Scaderea sanselor de a obtine finantarea pentru proiectele calitative sau cele ce
solicita mai multe echipamente, intrucat timpul de incarcare al acestora este mai
ridicat;
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e Stimularea utilizarii unor metode neloiale si incorecte de incarcare a proiectelor prin
utilizarea diverselor aplicatii software de automatizare a inscrierilor;

e Cregsterea riscului ca beneficiari cu proiecte competitive si sustenabile sa& nu apuce sa
intre Tn competitie;
Abaterea de la obiectivele si prioritatile programului si ale Ministerului;
Cregterea riscului ca sistemul informatic in care se vor incarca proiectele sa cedeze
din cauza volumului foarte mare de aplicanti ce efectueaza concomitent operatiuni,
existand sesiuni de proiecte anulate tocmai din acest motiv;

2. Schimbarea prioritatilor Programului.

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat ne propune o grila de evaluare
in care, la primul criteriu, activitatile de PRODUCTIE obtin 30 de puncte, SERVICIILE obtin
acelasi punctaj, din categoria cea mai bine punctata fiind excluse activitatile din domeniul IT,
esentiale daca vorbim de competitivitatea Romaniei in societatea informationala.
INDUSTRIILE CREATIVE primesc 20 de puncte, in vreme ce COMERTUL $I ALTE
ACTIVITATI obtin doar 10 puncte.
Aceasta clasificare a domeniilor de activitate nu este sustinuta de publicarea unui
document suport, a unei liste de clasificare a codurilor CAEN, asa cum a fost cea
publicata cu ocazia Start-up Nation 2017.
Grila de evaluare a proiectelor ce urmeaza sa fie inscrise online in sesiunea din 2018
se indeparteaza de principiile strategiilor ce ar trebui sa stea la baza dezvoltarii
economice a Romaniei §i de obiectivele Programului. De asemenea, avand in vedere
interesul Romaniei de a urma calea europeana, modalitatea de punctare/depunctare a
primului criteriu, nu este aliniata cu principalele strategii, directive, recomandari europene si
romanesti pentru dezvoltarea sustenabila, competitivitate si incluziune.
Exista o serie intreagé de documente strategice ce au ca prim obiectiv declarat cresterea
economica sustenabila, a competitivitatii europene si a statelor membre individual, dintre
care amintim:

Comunicarea Comisiei privind O strategie privind piata unica digitala pentru Europa,

Comunicarea Comisiei Europene - Promovarea sectoarelor culturale si creative

pentru cresterea economicé si crearea de locuri de muncé in Uniunea Europeand,

e Comunicarea Comisiei Europene privind Planul de Actiune Antreprenoriat 2020:

revitalizarea spiritului antreprenorial in Europa,

Comunicarea Comisiei: ,Ganditi mai intéi la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri,

Un ,Small Business Act” pentru Europa,

Comunicarea Comisiei privind o noud abordare europeand in materie de falimente si

de insolventa ale intreprinderilor,

e Strategia Uniunii Europene pentru dezvoltare sustenabild, Strategia Europa 2020.
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in prezent Start-up Nation 2018 va fi singurul program de finantare national,
nerambursabil dedicat start-up-urilor, astfel ca se impune ca acesta sa fie conceput in
linie cu strategiile nationale si cele europene pentru IMM-uri.

Obiectivul principal al schemei de minimis l-a constituit stimularea infiinfarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii §i imbunatatirea performantelor economice
ale acestora, crearea de noi locuri de munca, insergia pe piata muncii a persoanelor
defavorizate, somerilor si absolventilor, cresterea investitiilor in tehnologii noi
inovative.

Potrivit Strategiei ,Europa 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligenta,
ecologicd si favorabild incluziunii’ lansate de Comisia Europeana, au fost identificate trei
directii esentiale pentru dezvoltare:

1. cresterea inteligenta (care promoveaza cunoasterea, inovarea, educatia si societatea
informationala);

2. cresterea sustenabila (care promoveaza o productie mai eficienta din punctul de vedere
al consumului de resurse, in paralel cu cregterea competitivitatii) si

3. cresterea favorabila incluziunii (care promoveaza cresterea participarii pe piata muncii,
achizitia de noi competente si lupta impotriva saraciei).

Conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi
2013-2020-2030, tara noastra are ca obiectiv strategic: Cregterea competitivitatii economiei
romanesti prin promovarea inovarii cu impact efectiv la nivelul operatorilor economici,
accelerarea transferului tehnologic, deplasarea accentului spre exercitii de rezolvare a
problemelor complexe cu aplicabilitate directa, stimularea parteneriatelor cu firmele din
sectoarele productiei si serviciilor pe baze competitive, crearea de centre de competenta
si platforme tehnologice.

Cu_alte cuvinte, elementele cheie la care trebuie sa ne raportam sunt: INOVARE,
SOCIETATE INFORMATIONALA, ECONOMIE COMPETITIVA, INCLUZIUNE SOCIALA.

Nevoile de finantare ale societatilor ce isi desfagoara activitatea in domeniul productiei
nu pot fi echivalate cu cele din servicii. Incurajand serviciile, domeniu de activitate
neconsiderat drept prioritar prin Strategia Nationala de Dezvoltare a Roméniei 2013-2020,
accesul la finantare pentru domenii de activitate inalt tehnologizate din categoria productiei
va fi marginalizat. Exista analize intregi pe baza carora s-a ajuns la concluzia ca activitatea
de productie, industriile creative si tot ceea ce tine de digitalizarea economiei si societatea
informationala trebuie Tncurajate si sustinute, Tn detrimentul activitatilor de servicii si comert.
Simpla echivalare a productiei cu activitatile de servicii, fara o fundamentare logica, bazata
pe date empirice este in detrimentul obiectivelor nationale si europene de dezvoltare si
crestere a competitivitafii.

Pentru a dezvolta start-up-uri in domenii legate de productie, industrii creative, antreprenorii
trebuie incurajati, intrucat acestea presupun investiti mai mari din partea antreprenorilor
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decat cele acoperite prin finantarea de tip Start-up, precum si eforturi mult mai mari de
sustinere a acestora. in acelasi timp, astfel de afaceri aduc cea mai mare plusvaloare la
nivelul economiei romanesti, ofera potential de crestere la nivelul comunitatilor locale si s-au
dovedit a fi cele mai profitabile si stabile in ultimii ani. Romania trebuie sa se indrepte de la o
economie bazata eminamente pe consum catre o economie productiva si competitiva. Ori
acest lucru nu se poate rezolva prin finantarea unor afaceri de genul: restaurante,
shaormerii, pizzerii, servicii de inchiriere echipamente, servicii de infrumusetare, spalatorii.
Desigur si acestea au importanta lor, si trebuie sa li se ofere sansa unei finantari mai ales in
zone defavorizate, cu conditia existentei cererii si a puterii financiare de cumparare, altfel nu
vor putea fi sustinute.

Prioritar pentru astfel de zone ar fi dezvoltarea de firme axate pe PRODUCTIE, care
vor putea sustine ulterior si zona de servicii oferite populatiei. O afacere in productie
genereaza pe orizontala locuri de munca, si bunastare economica!

Mai mult decéat atat, scoaterea in afara ariei de finantare a activitatilor de programare IT
contravine Strategiei Nationale de Dezvoltare a Romaniei 2013-2020, Strategiei Europa
2020 si strategiilor mentionate mai sus, asumate de Guvernul Roméaniei. NU PUTEM AVEA
O SOCIETATE INFORMATIONALA, BAZATA PE CUNOASTERE §I CRESTERE
INTELIGENTA, EXCLUZAND DE LA FINANTARE UN DOMENIU ATAT DE IMPORTANT,
PRECUM IT-UL.

In Romania, structura mediului de afaceri intern este caracterizatd de intreprinderi cu un
grad redus de tehnologizare din cauza accesului restrans la creditare si capitalizare, fiind
imperativa incurajarea domeniilor de activitate ce aduc un plus de valoare economiei
Romaéanesti in domenii de activitate considerate competitive.

Modelul economic spre care trebuie sa se indrepte structura economica privata din
Roménia este acela al afacerilor generatoare de valoare adaugata brute foarte inalte,
in_domenii orientate catre o cerere prezenta si, pe cat posibil, viitoare: industrii
creative, tehnologia informatiei $i comunicatiilor, robotizare, constructii de magini si
utilaje asistate de computer, servicii financiare.

Principalele probleme ale criteriului de evaluare A, propus in noua grila pot fi
rezumate la:

e Activitatile de productie NU sunt incurajate in mod real, antreprenorii fiind mai
degraba tentati sa aleaga activitati din sfera serviciilor;

e Vor fi scoase de la finantare proiecte cu adevarat rentabile pentru economia tarii in
domenii sustenabile: productie, IT, cercetare, domeniul medical, educational, creativ,
productie cinematografica etc.

e Vor fi depunctate afaceri care, la nivelul comunitatilor mai putin dezvoltate ale
tarii ar fi extrem de importante, precum cele din industrii creative, categorie in
care se incadreaza: clinici medicale, cabinete stomatologice, clinici de
tratamente alternative, cabinete de radiologie, centre de recuperare medicala,
centre de asistenf{a sociala, scoli private, gradinite, after-school-uri, cluburi
sportive, cluburi artistice, afaceri in domeniul productiei cinematografice, de
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spectacole, de inginerie. Se impune ca aceste activitati sa nu fie depunctate in
favoarea serviciilor, in conditiile in care se cunoagte ca la nivel national exista o
mare cerere de astfel de afaceri.

e Roménia se va indeparta de strategiile nationale si europene asumate, va deraia de
la calea dezvoltarii europene;

3. Locurile de munca necesare pentru obtinerea punctajului - Criteriul B 1 gi 2

In continuare, pentru a fi punctat, un beneficiar trebuie sa creeze 2 locuri de munca, insa
doar unul dintre acestea trebuie sa fie ocupat de catre persoane defavorizate/absolvent
dupa anul 2012 sau somer.

Pe de-o parte, salutam intentia Ministerului de a micgora numarul minim obligatoriu de locuri
de munca pentru obtinerea punctajului maxim, intrucat scade sansele ca beneficiarii, in
dorinta de a obtine finantarea, sa isi asume obiective nesustenabile vis-a-vis de numarul
angajatilor necesari pentru a-si desfasura activitatea. ins&, acest criteriu de evaluare va
genera 2 situatii distincte, ce contravin obiectivelor programului:

- Beneficiarii ce pot obgine peste 90 de puncte, in situatia in care vor reusi sa si
inscrie proiectele pana la atingerea plafonului de 150% din banii alocati, beneficiarii
vor fi selectati spre finantare dupa criteriul primului venit-primului servit si nu vor avea
niciun fel de motivatie pentru a tinde spre punctajul maxim. Veti intalni asadar
majoritar proiecte de 90 de puncte (pentru ca nu va mai fi nevoie de mai mult) cu 1
singur angajat (cel minim obligatoriu), provenind din categoriile punctate.

- Beneficiarii ce nu pot obfine peste 90 de puncte vor fi evaluati, in continuare
intr-un apel competitiv, avand ca prim element de departajare numarul de locuri de
munca ce urmeaza a fi create in cadrul programului. Astfel, toate proiectele ce se vor
inscrie sub 90 de puncte vor aparea ca avand un numar asumat de locuri de munca
astronomic, nesustenabil si nejustificat, in speranta de a obtine finantarea.

4. Criteriul Densitatii IMM-urilor - C 1 si 2

Al treilea criteriu de evaluare propus in grila se refera la densitatea IMM-urilor, un criteriu
nou, ce vizeaza, conform celor prezentate in motivarea proiectului de Ordonanta de
Urgenta, reducerea decalajelor la nivel economic intre judete.

Remarcam ca acest criteriu contravine principiului de complementaritate a alocarii fondurilor
publice deoarece exista programe finangate din fonduri europene care au drept scop
reducerea decalajelor intre zonele de dezvoltare ale Romaniei, precum Programul
Operational Regional si apeluri finantate prin Programul Operational Capital Uman si
Programul Operational Competitivitate, ce cuprind componente care urmaresc rezolvarea
acelorasi probleme. Start-up Nation ar fi asigurat finantarea complementara a zonelor
considerate suficient de dezvoltate pentru a mai beneficia de finantari europene sau care fsi
desfasoara activitatea in mediul rural.
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Criteriul densitatii IMM-urilor va avea cel mai semnificativ impact asupra Programului
intrucat va incuraja infiintarea de afaceri in zone in care nu exista cerere pentru
asemenea produse/servicii, aducand zero plusvaloare pentru economia nationala. Nu
are sens, spre exemplu, sa discutam de infiintarea unor afaceri in zonele in care piata
nu are suficienta putere de cumparare sau unde nu exista forta de munca calificata.
Asta deoarece numarul redus de IMM-uri din respectiva zona este datorat unor factori
locali ce nu se vor schimba odata cu deschiderea unei noi afaceri finantata prin
Start-up Nation.

in_prezent, nu existd un document oficial, din care si rezulte clasificarea judetelor in
funciie de densitatea IMM/100 locuitori, document necesar oricarui posibil viitor
antreprenor, in evaluarea reala a sanselor de a accesa aceste fonduri.

Nu negam decalajele existente la nivel economic intre diferite zone/judete ale tarii, insa
acest lucru nu poate conduce la excluderea, practic, de la finantare, a judetelor cum ar fi:
Cluj, Timig, Bragov, Constanta, Bucuresti-llfov (conform unor statistici identificate din anul
2016- subliniem iar inexistenta unui document oficial in acest sens).

in cele mai multe dintre aceste judete, diferenta in ceea ce priveste nivelul de trai, orientarea
antreprenoriala si posibilitatile de dezvoltare din fonduri proprii diferd radical intre Municipiul
resedinggd de judet si orice alt orag/orice altd comuna din respectivul judet. Practic vor fi
eliminate posibilitatile de dezvoltare ale unor localitati ce nu sunt comparabile din punctul de
vedere al densitatii cu resedinta de judet.

Va reamintim faptul ca zonele afectate sunt in acelasi timp MARI CENTRE UNIVERSITARE,
unde studentii si absolventii manifesta cel mai mare interes pentru a-si deschide o afacere.
Vor fi taiate astfel "aripile” tuturor tinerilor studenti si absolventi de studii superioare ce
doresc sa Tsi deschida o afacere in orasul sau in vecinatatea centrului in care in ultimii ani
si-au desfasurat studiile.

Ba chiar mai mult, din formularea criteriului de evaluare nu rezulta cu claritate daca este
vorba de sediul social al firmei noi sau de locul de implementare al proiectului.
Numarul de IMM-uri/judet se raporteazd la sediul social al firmei aplicante, insa
implementarea se poate desfasura intr-un cu totul alt judet.

Nu credem ca obiectivul actualului Guvern ar fi doar infiintarea de firme, ci infiintarea de
IMM-uri_competitive si sustenabile. Tn acest sens, programul nu face altceva decat sa
dezavantajeze, sau chiar sa excluda din competitie, tinerii, posibilii antreprenori din aceste
zone, pe cei care ar putea constitui motoarele dezvoltarii tehnologice si antreprenoriale din
Romaénia. Vor fi excluse de la finantare afaceri cu potential de multiplicare si cu potential de
a creste economia Romaniei. O afacere intr-o zona dezvoltatéd are mai multe sanse de a fi
profitabila si sustenabila.

In concluzie, propunem o analizid atentd asupra acestui criteriu si punctarea
corespunzatoare, adica o departajare rationald, nediscriminatorie si eficienta a posibilelor
firme ce ar urma sa intre in competitie.

Principalele probleme pe care acest criteriu le ridica se rezuma la:
1. Lipsa claritatii criteriului si a diferentierii intre sediu social - loc de implementare;
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2. Lipsa transparentei in evaluarea criteriului - neexistand o statistica recenta, precisa,
publica a acestui criteriu;

3. Se depuncteaza judetele in care afacerile ar avea sanse de reusita si astfel banii
publici sa fie eficient cheltuiti;

4. Limiteaza posibilitatea localitatilor mai putin dezvoltate din anumite judete depunctate
de a recupera decalajul;

5. Descurajeaza tinerii de la a aplica, cei mai multi fiind colocati in marile centre
universitare;

6. Tncurajeazé abordarea unor solutii adiacente, de ,mascare” a criteriului prin mutarea
temporara a sediului social/locatiei de implementare in alte judete bine punctate;

7. Corelat cu punctarea serviciilor cu punctaj maxim, sediul social si punctul de lucru,
criteriu densitate IMM devine in realitate un non-criteriu de evaluare, pentru ca
serviciile pot fi localizate din punct de vedere sediu social si punct de lucru oriunde,
iar activitatea sa fie desfasurata din zonele depunctate;

8. Romania se abate de la strategiile nationale si europene asumate, iar abordarea
propusa nu ajuta la cresterea indicatorului densitate IMM evaluat la nivel european ce
se doregste a fi imbunatatit.

5. Procentul alocat echipamentelor tehnologice

Salutdm acordarea unui punctaj distinct pentru procentul alocat echipamentelor tehnologice
din valoarea totala a investitiei - 10 puncte pentru 60% din banii alocati pentru echipamente
si 5 puncte pentru 50%. Problemele deriva insa, din nou, din corelarea punctajelor alocate
diferitelor criterii. Un beneficiar, spre exemplu, ar putea opta pentru alocarea intregii valori a
finantarii catre cheltuieli operationale, de minim impact pentru un business, sau catre
masini/autoutilitare, cu riscul de a pierde doar 10 puncte. Asa cum am mentionat anterior, la
90 de puncte selectia se face doar in baza principiului primul venit-primul servit.

6. Calitatea de actionar unic/administrator in cadrul unei societati insolvente sau
falimentara

Ultimul criteriu, nou introdus in grila de evaluare pentru Start-up Nation 2018, se refera la
calitatea de administrator sau asociat unic intr-o societate comerciala care a fost declarata
in insolventa sau faliment, calitate ce atrage dupa sine o depunctare majora, fata de alfi
competitori. Acesta reprezinta, din nou, un exemplu de criterii la care s-a renuntat in noua
perioada de programare pe Fonduri Structurale tocmai datorita impactului redus in
competitivitatea proiectelor inscrise.

Practic, sansele de redresare ale celor care au avut curaj sa investeasca in orice fel de
afacere si care, din varii motive, au esuat, sunt nule. Consideram ca ar trebui regandita
aceasta filosofie si ca ar trebui sa vedem din esecul intr-o anumita afacere, o lectie si o sansa
reala pentru una noua. La nivel european, Comisia a promovat principiul de
»Transformare a esecului in succes: a doua sansa pentru falimentari onesti” si sustine
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prin studii ca in practica, cei care au mai avut o afacere si au falimentat, au sanse muit
mai mari de succes pentru un nou business, iar acele afaceri genereaza mai multe
locuri de munca.

Criteriul de evaluare afecteaza un procent neglijabil din potentialii antreprenori ce doresc sa
aplice la Start-up Nation si nu aduce nici un fel de valoare adaugata Programului.

7. Acordarea unui avans de pana la 30% din valoarea ajutorului nerambursabil
Salutam initiativa Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comer{ si Antreprenoriat de acordare
a sumei in avans.
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SOLUTII PROPUSE

Avand in vedere cele expuse mai sus, se impune modificarea actualei propuneri de grila de
evaluare si Startupprojects propune céateva solutii care pot fi adoptate asa cum sunt sau cu
mici adaptari, argumentate si dezbatute de catre Minister, public, pentru a fi intelese.
Propunerile enuntate si argumentate mai jos exclud inscrierea pe principiul primul
venit-primul servit. Argumentul ce vine in sprijinul eliminarii acestui principiu are scopul de a
crea un mediu propice unei competitii de proiecte, care sa incurajeze performanta si
eficienta cheltuirii banului public.

. Mentinerea grilei de evaluare dupa care s-a desfasurat programul in 2017, cea
aprobata in Parlamentul Romaniei, intens dezbatuta si analizata la nivelul
comisiilor parlamentare

in ton cu afirmatiile Ministrului Mediului de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, Radu Stefan
Oprea, mediul de afaceri Romanesc are nevoie de predictibilitate, iar Start-up Nation 2018
ar putea fi imbunatatit in mod considerabil, dovedind faptul ca, atat Ministerul, beneficiarii,
dar si consultantii au invatat in urma implementarii sesiunii din 2017 prin simpla modificare a
Schemei de ajutor de minimis prevazuta in cadrul Programului Start-up Nation (ce nu
necesitd OUG). In acest sens, startupprojects.ro aldturi de peste 20 de firme de
consultanta au inaintat la inceputul anului Ministerului o lista cuprinzand 20 de propuneri
pentru eficientizarea manierei de derulare a Programului, propuneri care vin in sprijinul
agentiilor, dar si al beneficiarilor.

Puteti vizualiza propunerea accesand linkul urmator -> http://bit.ly/2ICrgAr

in declaratiile recente ale reprezentantilor Guvernului se declara faptul ca Start-up Nation
2017 a fost un succes si are rezultate remarcabile in termen de companii noi infiintate Tn
scopul aplicarii (19.296 aplicanti), au fost finantate peste 8000 de firme in sectoare cu efect
multiplicator in economie (productie si industrii creative in procent de peste 90%), care in
prezent ofera locuri de muncé pentru peste 21.000 de persoane, din care in proportie de
80% pentru persoanele din categoriile tintd (someri, absolventi dupa 2012 si persoane
defavorizate). Aceste rezultate au fost datorate in principal grilei de evaluare adoptate in
2017. Astfel ca, in absenta unor argumentari publice, este de neinteles de ce s-ar
modifica unul dintre elementele care au garantat succesul editiei de anul trecut.
Sustinem Tnsa modificarea procedurii de implementare a schemei pentru Start-up Nation, nu
a grilei de evaluare, care si-a demonstrat functionalitatea. Predictibilitatea se asigura prin
continuarea practicilor dovedite a funcfiona si mentinerea promisiunilor asumate de
reprezentantii guvernarii farii.

Il.  Mentinerea grilei de evaluare dupa care s-a desfasurat programul in 2017, cu
modificarea criteriilor de departajare
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Intelegem intentia Ministerului de a favoriza cumva judetele cu mai putine IMM-uri si de a
preveni repetarea experientei de anul trecut in care multe societati aplicante au creat un
numar foarte mare de locuri de munca si au fost nevoite sa renunte la proiecte sau vor avea
probleme in mentinerea lor pe perioada de monitorizare. Tocmai de aceea, se propune
modificarea criteriilor de departajare la punctaje egale dupa cum urmeaza:

a. Judetul de implementare al proiectului - se va acorda prioritate proiectelor ce
vor fi implementate in judetele cu densitate IMM <4;
Numarul de locuri de munca pentru persoane din categoriile tinta;
Procentul de echipamente din valoarea eligibila solicitata (% din valoare);
Activitatea pentru care se aplica;
Data i ora inscrierii in program.

®ao0 o

1. Lansarea editiilor 2018 si 2019 ale Start up Nation concomitent, in 2018

In ipoteza in care principiul primul venit-primul servit a fost introdus din cauza intarzierii
majore a inceperii perioadei de inscrieri online, o varianta ce ar rezolva problemele ce se vor
ivi Tn sesiunea urmatoare, 2019 (ce nu va demara, mai mult ca sigur mai devreme de
ultimele luni ale anului 2019, daca nu 2020) ar fi aceea de a lansa aplicatia pentru Start-up
Nation 2018 concomitent cu cea pentru anul 2019. Eforturile logistice ale Ministerului se vor
diminua semnificativ si, in acelasi timp, alocarea bugetului pentru 2 editii - finantarea a
20.000 de afaceri in loc de 10.000 ar permite aplicantilor din TOATE domeniile de activitate
sa beneficieze de finantare si ar minimiza riscurile ca aplicantii sa& isi asume obiective
nesustenabile.

IV. Pornind de la grila de evaluare prezentata spre consultare, elaborarea unei
variante echilibrate care sa permita accesul la finantare a tuturor beneficiarilor
in mod transparent si corect.

in crearea acestei grile de evaluare s-au luat in considerare urmatoarele premise:

1. Necesitatea de a stimula infiintarea de noi companii in domenii diferite si de a oferi
sprijin financiar pentru lansarea acestora se manifesta in intreaga tara.

2. Anumite activitafi se dovedesc a fi mai sustenabile in zonele ramase in urma
din punct de vedere economic, in timp ce altele au sanse mai putine de reusita
din cauza localizarii din motive ce tin de forta de lucru existentd, nivelul de
calificare, cererea existenta si puterea de cumparare; majoritatea afacerilor vor avea
sanse de succes mai mari in zone in care exista deja infrastructura necesara pentru
a le sustine, clientii, partenerii, cerere si putere de cumparare.

3. Trebuie incurajate afacerile cu potential succes si descurajate initiativele care
tintesc simpla obtinere de fonduri, fara a fi bazate pe vreun rationament economic
realist sau pe calitatea/spiritul antreprenorial dezvoltat al potentialilor beneficiari.
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4. Proiectele finantate de Guvern ar trebui sa asigure o distributie echitabila a
banilor la nivelul intregii tari si s& puna bazele obtinerii unor beneficii la nivelul
economiei in ansamblu, dar si la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, judet sau
localitate. Tn acest sens, trebuie urmarita si crearea unei sinergii si complementaritati
cu celelalte programe existente si oferirea de oportunitati catre toate judetele tarii.

5. Nu trebuie excluse de la finantare judetele sau localitafile deja defavorizate in
termen de acces la finantari nerambursabile europene. Cu atat mai mult, aceasta
find o finantare menitd sa stimuleze infiintarea de start-up-uri, marile centre
universitare: Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi, Bragov, Oradea, ar trebui sa fie
incurajate sa aplice, pentru a dezvolta in randul tinerilor spiritul antreprenorial si a
oferi stimulente menite sa mentina tinerii si valorile in tara.

6. Investitiile in achizitia de echipamente tehnologice si software in pondere cat mai
mare aduce avantaje per ansamblu intrucat creaza premisele unor afaceri
tehnologizate competitive.

7. intre beneficiile pentru economie, finantarea guvernamentald nerambursabila ar
trebui sa urmareasca si crearea i mentinerea a noi locuri de munca. in acelasi
timp trebuie descurajati beneficiarii ce se angajeaza sa creeze, in mod nesustenabil
mai multe locuri de munca decat necesita afacerea, in speranta de a obtine
finantarea.

8. Diversificarea domeniilor de activitate ce au sanse de a obtine finantarea.

9. Propunerea de modificare emisa de Minister.

10. Strategiile nationale si europene in domeniul IMM, crestere, competitivitate si
dezvoltare sustenabila.

Timp minim necesar pentru inscrieri: 10 zile lucratoare

Criterii de evaluare:

Criteriul A — Domeniul de activitate

in conformitate cu strategiile nationale si europene de dezvoltare durabild, se considera ca
activitatile de productie ar trebui sa fie prioritare. Din aceste considerente se propune ca
punctajul maxim sa il obtina doar aceste activitati.

Serviciile si Industriile creative ar trebui sa aiba si ele sanse la finantare, prin urmare
diferenta intre punctaje nu trebuie sa fie considerabila.

Propunerea noastra initiala este aceea ca in linie cu tendintele mondiale, europene si
strategiile nationale, industriile creative sa fie incurajate in continuare si cotate mai sus decéat
serviciile, pentru ca aduc mai multa plusvaloare si pot contribui si la sustinerea altor obiective
ale guvernarii: crearea de noi centre medicale si de tratament a unor noi centre educationale
si cresterea creativitatii si inovarii sociale.

Cu toate acestea, este rezonabil si acordarea unui punctaj egal industriilor creative cu
serviciile.
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Criteriul B — Planul de afaceri conduce la crearea de noi locuri de munca pe durata
nedeterminata in cadrul intreprinderii

in linie cu obiectivele de dezvoltare durabild a Romaniei, acest criteriu trebuie s& incurajeze
crearea unui numar sustenabil de noi locuri de munca pentru persoane defavorizate/ someri/
absolventi.

Criteriul C - Densitate IMM

A fost regandit astfel incat sa stimuleze crearea si dezvoltarea de noi businessuri si in
judetele mai putin dezvoltate ale Romaniei, fara a dezavantaja major restul de judete unde
exista un interes major pentru astfel de programe de finantare.

Criteriul D - Criterii aferente investitiei

Investitia Tn echipamente ar trebui sa fie punctata suplimentar deoarece, pe l1anga avantajele
pe care le ofera raportat la nivel de competitivitate, prin diminuarea sumei alocata
cheltuielilor operationale, beneficiarul va avea o contributie proprie mai mare si va fi motivat
sa depuna toate eforturile pentru a face businessul sustenabil intr-un timp cat mai scurt.

Criteriul E - Aferent asociatilor/actionarilor

in linie cu propunerea Ministerului, am mentinut, cu un punctaj rezonabil criteriul de evaluare
privind abilitatile manageriale ale antreprenorului pornind de la ratiunea conform careia
sansele de insucces a afacerii trebuie minimizate si incurajat spiritul antreprenorial si la
nivelul altor persoane.

Criteriile de departajare
Menirea criteriilor de departajare propuse este aceea de a mentine o competitie echilibrata,
o evaluare echitabila, de a creste calitatea planurilor de afaceri si de a contribui la atingerea
obiectivelor programului. Trebuie preintdmpinate situatii ce pot genera blocarea sistemului
informatic, sau crearea artificiald a multor locuri de munca pentru a obtine finantarea si apoi
renuntarea la afacerea in cauza. Asumarea unui numar mare de locuri de munca pune
presiune enorma pe cash-flow-ul afacerii, provoaca adesea pierderi financiare si in final la
imposibilitatea sustinerii acesteia. Sunt extrem de putine domenii de activitate ce pot
functiona cu peste 3 locuri de muncé inca din start. De asemenea, data fiind dinamica fortei
de munca adesea antreprenorii se afla in imposibilitatea de a gasi personal calificat, fiind
fortati sa renunte la finantare.
Avand in vedere cele de mai sus, dar si experienta de lucru cu beneficiarii, o propunere de
criterii de evaluare echitabile, echilibrate ce sa incurajeze competitia ar fi cele de mai jos,
listate in ordinea importantei:
e Ponderea valorii echipamentelor tehnologice si software din valoarea totala eligibila a

proiectului. (in ordinea % pe fiecare aplicant).

Din experienta practica, beneficiarii sunt tentati sa investeasca putin peste limitele

impuse de catre punctaj in echipamente. Cresterea procentului in echipamente nu va
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aduce niciun prejudiciu programului si creaza premisele depunerii unui numar mare
de proiecte tehnologizate.

e Numarul de locuri de munca create din categoriile defavorizate/ absolventi dupa
2012/ someri.
In practica cei care creaza locuri de munca doar pentru a obtine finantarea, sunt
reticenti sa isi asume un numar mare de persoane din aceste categorii si astfel, acest
criteriu va fi analizat mai in detaliu de catre aplicanti.

e Activitatea pentru care se acceseaza programul.

e Data si ora inscrierii in program.
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PROPUNERE - GRILA DE EVALUARE START-UP NATION 2018 (startupprojects.ro)

Nr. Criterii Punctaj
crt.
Domeniul de activitate (maxim 35 puncte)
A 1 Productie 35
2 Industrii creative si IT inclusiv cod CAEN 6201 30
3 Servicii 25 (sau la
fel ca la
industrii
creative)
4 Comert si alte activitati 20

Planul de afaceri conduce la crearea de noi locuri de munca pe durata nedeterminata in
cadrul intreprinderii (maxim 30 puncte)

B 1 Punctaj suplimentar pentru minimum un loc de munca pe 20
durata nedeterminata, cu norma intreaga, creat in plus fata de
cel prevazut la art. 4 alin (1)
2 Cel putin un loc de munca ocupat de persoana 10
defavorizatd/absolvent dupa anul 2012/somer
Densitate IMM (maxim 5 puncte)
C 1 Pentru localitatile (rural sau urban) din judetele* in care numar | 5
de IMM la nivel judetean/100 locuitori <=4
Criterii aferente investitiei (maxim 20 puncte)
D 1 Echipamentele tehnologice si software-uri necesare 20
desfasurarii activitatii in pondere mai mare sau egala cu 60%
din valoarea planului de afaceri
2 Echipamente tehnologice si software-uri necesare desfasurarii | 15
activitatii in pondere mai mare sau egala cu 50% din valoarea
planului de afaceri
Criterii aferente asociatilor / actionarilor (maxim 10 puncte)
E 1 Nici unul dintre actionarii/asociatii solicitantului nu a avut 10

calitatea de administrator sau asociat unic intr-o societate
comerciala care a fost declarata in insolventa sau faliment
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CONCLUzIl

Mecanismul primul venit - primul servit, alaturi de toti factorii de evaluare nou introdusi vor
schimba esenta Programului si vor descuraja inscrierea proiectelor competitive. Programul
nu face altceva decét sa dezavantajeze sau chiar sa excluda din competitie, tinerii, posibilii
antreprenori din zonele cu o concentratie mai mare a IMM-urilor care ar putea constitui
motoarele dezvoltarii tehnologice si antreprenoriale din Romania.

Acordand un punctaj echilibrat ce le ofera tuturor posibilitatea de a obtine finantarea, intr-o
maniera transparenta, nediscriminatorie ce sa incurajeze performanta, se asigura premisele
succesului Programului, motiv pentru care solicitam Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat: RENUNTAREA LA PROPUNEREA DE MODIFICARE A OUG.
10/2017.



